prijediog
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju Clanka 179. stavka 5. Zakona o javnoj nabavi (»Narodne novine, br. 90/2011),

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2012. godine donijela
UREDBU
O NADZORU NAD PROVEDBOM ZAKONA O JAVNOJ
NABAVI
Clanak 1.

Ovom Uredbom ureduju se ovlasti srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sustav
javne nabave (dalje u tekstu: ministarstvo gospodarstva), nacin postupanja i druga bitna
pitanja u vezi nadzora nad provedbom Zakona o javnoj nabavi (dalje u tekstu: Zakon) i

podzakonskih propisa u podruc¢ju javne nabave.

Clanak 2.

(1) Ministarstvo gospodarstva provodi nadzor u svrhu otklanjanja ili sprjeGavanja
nepravilnosti koje mogu nastati ili su nastale kao posljedica povrede Zakona i podzakonskih
propisa u podrucju javne nabave.

(2) Nadzor nad provedbom Zakona i podzakonskih propisa u podrucju javne nabave provodi

se uvidom u dokumentaciju odredenu ¢lankom 6. ove Uredbe.

Clanak 3.

(1) Ministarstvo gospodarstva provodi nadzor povodom:
— predstavke pravne osobe,
— predstavke fiziCke osobe,
— predstavke gradana,
— anonimne predstavke,
— informacija objavljenih u medijima,
— zahtjeva tijela drzavne uprave i drugih drzavnih tijela,
— podataka i saznanja drZzavnog sluzbenika odnosno druge osobe slijedom

pretrazivanja Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske, i dr.



(2) Predstavka ili zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka mora sadrzavati najmanje sljedece
podatke:

— o naruditelju,

— 0 predmetu nabave,

— 0 postupku javne nabave ili ugovoru o javnoj nabavi,

— 0 navodnoj nepravilnosti (postupanje protivho Zakonu o javnoj nabavi ili podzakonskim
propisima u podrucju javne nabave ili propustanje postupanja sukladno Zakonu o javnoj
nabavi ili podzakonskim propisima u podrucdju javne nabave).

(3) U slucaju da predstavka ili zahtjev ne sadrzi sve podatke iz stavka 2. ovoga ¢lanka,
ministarstvo gospodarstva ¢ée pozvati podnositelja predstavke/zahtjeva da dopuni podatke,
ako je podnositelj poznat.

(4) Odredba stavka 2. ovoga €lanka odnosi se i na drzavnog sluZbenika odnosno drugu
osobu koja je pretrazivanjem Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske, i dr.

doSla do podataka i saznanja o navodnoj nepravilnosti.

Clanak 4.

(1) Ministarstvo gospodarstva smije zapocleti nadzor za vrijeme trajanja postupka javne
nabave i nakon zavrSetka postupka javne nabave, a najkasnije tri godine od njegova
zavrSetka.

(2) Ako postupak javne nabave nije bio proveden ministarstvo gospodarstva smije zapoceti
nadzor najkasnije tri godine od sklapanja ugovora.

(3) Ministarstvo gospodarstva smije zapocCeti nadzor i nakon isteka rokova iz stavaka 1. i 2.
ovoga €Clanka povodom zahtjeva Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i Ministarstva
unutarnjih poslova.

(4) Nadzor koji se provodi za vrijeme trajanja postupka javne nabave ne zaustavlja njegov
tijek.

Clanak 5.

(1) Nadzor se nece provoditi u slu€aju ako:

- se utvrdi nenadleZnost ministarstva gospodarstva,

- su protekli rokovi iz ¢lanka 4. stavaka 1. i 2. ove Uredbe,

- niti nakon poziva na dopunu predstavka ili zahtjev ne sadrzi sve potrebne podatke iz
¢lanka 3. stavka 2. ove Uredbe, ili

- dopunu podataka iz €lanka 3. stavka 2. ove Uredbe nije moguce pribaviti jer je

podnositelj predstavke nepoznat.



(2) Kada ministarstvo gospodarstva ne provodi nadzor u sluajevima iz stavka 1. ovoga
Clanka ili slijedom odgovaraju¢e odredbe Zakona, o tome sastavlja biljeSku i obavijestava

podnositelja predstavke/zahtjeva, ako je podnositelj poznat.

Clanak 6.
(1) Narucitelj je obvezan na zahtjev ministarstva gospodarstva na zatrazeni nacin (postom,
dostavom, telefaksom, elektroni¢kim putem) najkasnije u roku 8 (osam) dana od primitka
zahtjeva dostaviti svu dokumentaciju u vezi postupaka i ugovora o javnoj nabavi.
(2) Ovisno o konkretnom slu€aju, naruditelj na zahtjev dostavlja dokumentaciju za
nadmetanje ili pojedine njezine dijelove, odluke, zapisnike, ponude, ugovor o javnoj nabavi,
okvirni sporazum, obrazloZenja ili oCitovanja narucitelja i ostalu dokumentaciju i podatke
povezane s pojedinom nabavom.
(3) Nadzor nad provedbom Zakona zapocinje slanjem zahtjeva iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
(4) Ministarstvo gospodarstva mora zapoceti nadzor najkasnije u roku 8 dana od zaprimanja
potpunog zahtjeva ili predstavke iz ¢lanka 3. ove Uredbe.
(5) Narucitelj je na zahtjev obvezan dostaviti i podatke o odgovornoj osobi narucitelja.
(6) Dokumentacija u vezi postupaka i ugovora o javnoj nabavi dostavlja se u preslici ako nije
drugacije zatraZeno. Objasnjenja, obrazloZenja ili olitovanja naruditelja dostavljaju se u
izvorniku.
(7) Nakon provedenog nadzora dokumentacija u vezi postupaka i ugovora o javnoj nabavi,
koja je dostavljena u izvorniku, vra¢a se narucitelju.
(8) Ministarstvo gospodarstva moze zatraziti i od podnositelia predstavke/zahtjeva
pojasnjenje odnosno dodatno obrazloZenje vezano uz navode iz predstavke/zahtjeva, ako je
podnositelj poznat.
(9) Ministarstvo gospodarstva moze u svrhu provodenja nadzora zatraziti pravnu pomo¢,

mi$ljenja, o€itovanja i sl. od drugih tijela drzavne uprave i drzavnih tijela.

Clanak 7.

(1) O provedenom nadzoru ministarstvo gospodarstva sastavlja zapisnik.
(2) Zapisnik o provedenom nadzoru sadrzi:
— podatke o nazivu ministarstva gospodarstva,
— podatke o mjestu provedbe nadzora
— podatke o datumu i satu ili razdoblju provedbe nadzora,
— podatke o nazivu i sjedistu narucitelja,
— podatke o povodu za pokretanje nadzora iz ¢lanka 3. stavka 1. ove Uredbe,

— podatke o postupku javne nabave ili ugovoru o javnoj nabavi koji je predmet nadzora,



— podatke o predmetu nabave,

— podatke o nepravilnosti (postupanje protivho Zakonu o javnoj nabavi ili podzakonskim
propisima u podrucju javne nabave ili propustanje postupanja sukladno Zakonu o
javnoj nabavi ili podzakonskim propisima u podru¢ju javne nabave) na koju se
upucuje,

— opis tijeka i sadrzaja u nadzoru provedenih radniji,

— podatke o dokumentaciji u koju je izvrSen uvid,

— nalaz i misljenje o uo€enim nepravilnostima, ako ih je bilo,

— prijedlog za podnosenje optuznog prijedloga nadleznom prekrSajnom sudu ako jedna
ili vi8e utvrdenih nepravilnosti imaju obiljeZja prekrSaja propisanih Zakonom,

— druge potrebne podatke ovisno o konkretnom slucaju,

— o0sobno ime i potpis sluzbenika koji je proveo nadzor.

(3) U potpisanom i zaklju¢enom zapisniku ne smije se nista dodavati niti mijenjati. Dopuna u
veC zakljuCeni zapisnik unosi se kao dodatak zapisniku koji potpisuje sluzbenik i osoba na

prijedlog koje je dopuna unesena.

Clanak 8.

(1) Nakon provedenog nadzora, ministarstvo gospodarstva dostavlja naruditelju i
predlagatelju nadzora:

1. midljenje o uoCenim nepravilnostima, te preporuku o nacinu sprjeCavanja ili

otklanjanja nepravilnosti, ili

2. miSljenje da nisu uoCene nepravilnosti.
(2) Ako je ministarstvo gospodarstva utvrdilo jednu ili viSe nepravilnosti koje imaju obiljezja
prekrSaja propisanih Zakonom, narucitelju se dostavlja obavijest da ¢e povodom nalaza u
nadzoru podici optuzni prijedlog nadleznom prekrdajnom sudu.
(3) Ako je nadzor proveden povodom zahtjeva tijela drzavne uprave ili drugog drzavnog
tijela, ministarstvo gospodarstva mu dostavlja zapisnik o provedenom nadzoru.
(4) Ako, nakon provedenog nadzora, proizlazi nadleznost drugog tijela drzavne uprave ili

drzavnog tijela, zapisnik o provedenom nadzoru dostavit ¢e im se na nadleZno postupanje.

Clanak 9.

Naruditelj je obvezan najkasnije u roku od 8 (osam) dana od dana primitka preporuke iz
Clanka 8. ove Uredbe, obavijestiti ministarstvo gospodarstva o postupanju u skladu s

preporukom.

Clanak 10.



(1) Nadzor nad provedbom Zakona zavrSava primitkom obavijesti narucitelja iz ¢lanka 9. ove
Uredbe o postupanju u skladu s preporukom.
(2) Ako nisu uocCene nepravilnosti, nadzor nad provedbom Zakona zavrSava dostavom
narucitelju misljenja da nisu uo¢ene nepravilnosti.
(3) Ako je ministarstvo gospodarstva utvrdilo jednu ili viSe nepravilnosti koje imaju obiljezja
prekrSaja propisanih Zakonom, nadzor nad provedbom Zakona zavrS8ava podno$enjem
optuznog prijedloga nadleznom prekr$ajnom sudu.

Clanak 11.
Ova Uredba stupa na snagu danom objave u »Narodnim novinama«.
Klasa:
Urbroj:
Zagreb, Predsjednik Vlade

Zoran Milanovic, v.r.



OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA UREDBE O NADZORU NAD
PROVEDBOM ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj 15. srpnja 2011. godine donio novi Zakon o javnoj
nabavi koji je objavljen u "Narodnim novinama" 2. kolovoza 2011. godine, broj 90/11 te je
stupio na snagu 1. sijeCnja 2012. godine, osim odredenih odredaba Zakona koje ¢e stupiti na

shagu na dan pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Zakon ureduje postupke sklapanja ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma radi nabave
robe, radova ili usluga, pravnu zastitu u vezi s tim postupcima i nadleznost srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za sustav javne nabave. Novim Zakonom o javnoj nabavi je
podrucje javne nabave u Republici Hrvatskoj potpuno uskladeno s pravnhom steevinom

Europske unije.

Odredbom ¢&lanka 184. stavka 4. Zakona propisano je da ¢e Vlada Republike Hrvatske
donijeti Uredbu o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi u roku Sest mjeseci od

dana stupanja na snagu Zakona.

Zakonski okvir za donoSenje Uredbe o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi

sadrzan je u €lanku 179. stavku 5. Zakona o javnoj nabavi.

Ovom Uredbom ureduju se:
— ovlasti sredidnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za sustav javne nabave

(Ministarstvo gospodarstva),
— nacin postupanja, i
— druga bitna pitanja u vezi nadzora nad provedbom Zakona o javnoj nabavi.

Zakon o javnoj nabavi ¢lankom 177. propisuje nadleznost srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za sustav javne nabave. Temeljem odredbi ¢lanka 177., srediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za sustav javhe nabave, pored ostalih propisanih nadleZnosti, nadlezno je
za nadzor nad provedbom Zakona o javnoj nabavi i provedbenih propisa Zakona o javnoj

nabavi, te za podnoSenje optuznih prijedloga u prekrdajnim postupcima.

Navedena nadleznost detaljnije je propisana &lankom 179. Zakona o javnoj nabavi. Clankom
179. stavkom 1. propisano je da u svrhu sprje€avanja ili otklanjanja nepravilnosti koje mogu
nastati ili su nastale kao posljedica povrede Zakona o javnoj nabavi i podzakonskih propisa u
podrucju javne nabave, sredidnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav javne nabave
provodi nadzor. Nakon provedenog nadzora, srediSnje tijelo nadlezno za sustav javne

nabave:



— dostavlja narucitelju i predlagatelju nadzora misljenje o uo€enim nepravilnostima kao i
preporuku o nacinu sprjeCavanja ili otklanjanja nepravilnosti, ili

— ako utvrdi jednu ili viSe nepravilnosti koje imaju obiljeZja prekrSaja iz ¢lanka 182.
Zakona o javnoj nabavi, pokrece prekrsajni postupak pred nadleznim prekr$ajnim

sudom.

Nadzor se ne provodi u slu€aju ako je natjecatelj ili ponuditelj koji traZi provodenje nadzora u
predmetnom postupku javne nabave izjavio Zalbu DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka

javne nabave ili je isto propustio u€initi u propisanom roku za izjavljivanje zalbe.

DonoSenjem Uredbe o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi, biti ¢e do kraja
uspostavljen pravni okvir za provodenje nadzora kako bi se sprijecile ili otklonile povrede
Zakona o javnoj nabavi i podzakonskih propisa u podrucju javne nabave. Nadzor propisan na
navedeni nacin, ima instruktivni zna€aj u smislu preventivnog djelovanja na narucitelje uz
davanje misljenja i preporuka naruciteljima te represivni znacaj ukoliko po€injene povrede
Zakona o javnoj nabavi imaju obiljezja prekrSaja koji su propisani ¢lankom 182. Zakona o

javnoj nabavi.

Stoga je krajnji cilj donoSenja ove Uredbe i provodenja nadzora nad primjenom Zakona o
javnoj nabavi, smanjenje broja nezakonitosti odnosno povreda Zakona o javnoj nabavi ¢ime
se postize pravna sigurnost svih sudionika u postupcima javne nabave, a osobito
gospodarskih subjekata koji kao natjecatelji ili ponuditelji sudjeluju u postupcima javne
nabave. Ukoliko do povreda Zakona o javnoj nabavi ipak dode, tada narucitelji i odgovorne
osobe narucitelja odgovaraju za prekrdaje propisane ¢lankom 182. Zakona o javnoj nabavi
uz visoke zaprijeCene nov€ane kazne za naruditelje od 50.000,00 do 1.000.000,00 kn i
10.000,00 do 100.000,00 kn za odgovorne osobe narucitelja.



OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA UREDBE PO CLANCIMA

Uz ¢lanak 1.

Clankom 1. propisuje se predmet Uredbe u okviru ovlastenja propisanog &lankom 179.

stavka 5. Zakona o javnoj nabavi.
Uz ¢lanak 2.

Clankom 2. propisuje se svrha provodenja nadzora nad provedbom Zakona o javnoj nabavi,
vezano uz nepravilnosti zbog povreda Zakona i podzakonskih propisa u podrucju javne
nabave. Kao nacin provodenja nadzora propisuje se uvid u dokumentaciju propisanu

¢lankom 6. Uredbe.
Uz ¢lanak 3.

Clankom 3. se propisuje osnova za provodenje nadzora povodom koje se nadzor moze
provoditi. Uredba omogucéava provodenje nadzora povodom predstavki pravnih, fizickih
osoba, gradana, ukljuCujuéi i anonimne predstavke, ali i povodom zahtjeva drzavnih tijela
(npr. nadlezno drzavno odvjetnistvo, MUP), te nadzor koji samoinicijativno provodi srediSnje
tijelo drzavne uprave nadleZno za sustav javne nabave na temelju informacija u medijima ili
temeljem podataka iz Elektroni¢kog oglasnika javne nabave RH, a mogu¢ je nadzor i
povodom podataka dostupnih na druge nacine. Propisuje se sadrZaj predstavke ili zahtjeva
za pokretanje nadzor bez kojega nadzor nije moguée provoditi, a ako predstavka ili zahtjev
na sadrzi sve potrebne podatke za provodenje nadzora, propisuje se moguénost dopune

podataka.
Uz ¢lanak 4.

Clankom 4. propisuje se vremensko razdoblje kada se nadzor moze provoditi, a to je vrijeme
trajanja postupka javne nabave i najkasnije tri godine od zavrSetka postupka javne nabave,
odnosno od sklapanja ugovora o javnoj nabavi, a iznimno i nakon isteka toga roka na temelju
zahtjeva Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i MUP-a. Provodenje nadzora ne
zaustavlja tijek postupka javne nabave, dakle, nadzor nema suspenzivni ucinak na tijek

postupka javne nabave.
Uz élanak 5.

Clankom 5. propisuju se razlozi iz kojih se nadzor nec¢e provoditi, a ti razlozi su
nenadleznost, protek rokova u kojima se nadzor moze provoditi, ako predstavka ili zahtjev ne
sadrZze sve potrebne podatke niti nakon poziva na dopunu ili ako dopunu podataka nije

moguce pribaviti jer je predstavka ili zahtjev anoniman tj. podnositelj predstavke nije poznat.



Iz navedenih razloga te iz razloga propisanog &lankom 179. stavkom 4. Zakona o javnoj
nabavi — ako je natjecatelj ili ponuditelj koji traZi provodenje nadzora u predmetnom postupku
Jjavne nabave izjavio Zalbu DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave ili je isto
propustio uciniti u propisanom roku, o neprovodenju nadzora se sastavlja biljeSka i

obavjestava podnositelj predstavke/zahtjeva osim ako nije poznat.

Uz élanak 6.

Clankom 6. propisuje se nadin dostave dokumentacije u vezi postupaka javne nabave i
ugovora o javnoj nabavi (ako postupak javne nabave nije proveden nego je neposredno
sklopljen ugovor o javnoj nabavi), te rok od najviSe 8 dana u kojem se dokumentacija mora
dostaviti. Nedostavljanje dokumentacije na zahtjev ministarstva propisano je ¢lankom 182.
stavak 13. Zakona o javnoj nabavi kao prekr3aj. Propisuje se koju sve dokumentaciju
narucitelj mora dostaviti, koja se dokumentacija dostavlja u preslici ili izvorniku te vracanje
dokumentacije naruditelju nakon provedenog nadzora. Nadalje je propisana moguénost
trazenja pojasnjenja ili dodatnog obrazlozenja i od podnositelja predstavke/zahtjeva, te
mogucnost trazenja pravne pomoci, misljenja, o€itovanja i sl. od drugih tijela drzavne uprave
i drzavnih tijela. Propisuje se trenutak kada zapoclinje nadzor, a to je slanje zahtjeva
narucitelju za dostavom dokumentacije. Ministarstvo gospodarstva mora zapoceti nadzor

najkasnije u roku 8 dana od zaprimanja potpunog zahtjeva ili predstavke.
Uz élanak 7.

Clankom 7. propisuje se zapisnik koji je javna isprava o provedenom nadzoru i sadrzaj

zapisnika.

Uz élanak 8.

Clankom 8. propisuje se nadin dostavljanja narugitelju i predlagatelju nadzora misljenja o
uoCenim nepravilnostima i preporuke o nacinu sprjeCavanja ili otklanjanja nepravilnosti ili
miSljenja da nisu uoCene nepravilnosti. Propisuje se obveza dostavljanja obavijesti
narucitelju da ¢e povodom nalaza u nadzoru podi¢i optuzni prijedlog nadleznom prekr8ajnom
sudu ako je ministarstvo gospodarstva utvrdilo jednu ili viSe nepravilnosti koje imaju obiljezja
prekrdaja propisaninh Zakonom. Propisuje se obveza dostavljanja zapisnika tijelu drzavne
uprave ili drugom drzavnom tijelu ako je nadzor proveden povodom zahtjeva tih tijela,
odnosno dostavljanje zapisnika o provedenom nadzoru istim tijelima ako nakon provedenog

nadzora proizlazi nadleznost tih tijela, npr. u slu¢aju sumnje na poc€injenje kaznenog djela.
Uz élanak 9.

Clankom 9. propisuje se obveza narugitelja da u roku koji ne moze biti duzi od 8 dana od
primitka preporuke izvjesti srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav javne nabave

je li postupljeno sukladno preporuci.



Uz élanak 10.

Clankom 10. propisuje se kada zavr§ava nadzor, ovisno o nadinu na koji on zavr$ava
(preporuka narucitelju, misljenje narucitelju da nisu uoCene nepravilnosti i podnosenje

optuznog prijedloga za prekrsaj).
Uz ¢lanak 11.

Clankom 11. propisuje se stupanje na snagu Uredbe.



